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1. Домашното насилие в България и в международен план. 
Промените у нас от 1989 година насам – несигурността, икономическите проблеми, кризата на ценности, неизбежно се отразяват и на отношенията в семейството. Нерядко се стига до насилие над по-слабия, а травмите – духовни и физически, могат да предизвикат асоциално поведение, личностни и сексуални разстройства, пристрастяване към наркотици, насилие, престъпление, опити за самоубийство. Статистиките показват, че българките са често малтретирани, като причините за това варират. Възниква и въпросът доколко може да се вярва на резултатите от социологическите проучвания и отразяват ли те действителността? На този въпрос не можем да си отговорим конкретно и ясно, но е сигурно, че както днес, така и преди 2005 година, българката изпитва едновременно страх и срам да признае, че е била жертва на домашно насилие. Жертвата се чувства безпомощна и беззащитна без мъжа до себе си и на нея й се налага мнението, че сама не може да се справи с външния свят. Още по-лошо е и положението при бременните или жените с деца, които със своите постъпки определят и живота на детето си. Статистиката показва още, че всяка четвърта жена в България е жертва на домашно насилие, но тази статистика не е официална, защото много жени се срамуват или страхуват да признаят, че са били жертва на домашно насилие. От същото изследване става ясно, че 86 на сто от запитаните са на мнение, че трябва да има специален закон за защита на жертвите на домашно насилие, а според 77 на сто трябва да има закон, който да криминализира домашното насилие. 

През 1990-те години на миналия век, светът става свидетел на драматичната промяна в начина, по който държавите се отнасят към темата за домашното насилие срещу жени. Повечето държави преди това са игнорирали проблема като частен въпрос, докато голяма част сега са поели някаква отговорност да помагат за спирането на насилието в дома и да преследват виновника. Тази промяна в разбирането за домашното насилие като обществен проблем се изразява в приемането на отделно законодателство, което да регулира отношенията в тази област. Има държави, които дори класифицират домашното насилие като престъпление, създавайки национални медийни кампании, създадени с цел да се увеличи чувствителността към проблема и неговата превенция, а също и създаването на горещи линии и кризисни центрове с цел да се окуражи съобщаването на случаи на домашно насилие и оказване помощ на жертвите.

Насилието се разглежда като резултат от агресивното поведение на хората един спрямо друг, с което преднамерено се нанася вреда - физическа или психическа.  То често се възприема като начин да се разрешат спорове и конфликти. Насилието може да се прояви в най-разнообразни форми- от дразги или обидни бележки дo нанасяне на физически травми. За това като определение на насилие може да се каже, че насилието е всяко поведение, което нарушава правата на друг човек.

Първото засвидетелствано използване на израза “домашно насилие” със съвременното си разбиране, означаващо “злоупотреба с партньор, насилие в дома” е било през 1977 г. (Dutton, 1995). Dutton, 1995). Dutton, 1995). Dutton, 1995). Dutton, 1995). Dutton, 1995). Оттогава до днес много неща са се променили в разбирането и мирогледа на хората.

През 1978 година Канада започва да финансира женските центрове за малтретирани жертви и през 80-те години на миналия век, страната се обръща към проблема чрез проучвания и превантивни проекти. През 1985 година, Бразилия създава първия женски полицейски център, който да помага на жени, пострадали от домашно насилие. По същото време Федералното правителство на САЩ започва да финансира центрове за жени, жертви на домашен побой.

Първият документ по темата е Препоръка No R (85) 4, одобрена през 1985 г., която третира социалните мерки в случаи на „семейно насилие“. Насилието на жени, включително домашното насилие са били също тема на няколко конференции и през 1993 г. на Конференцията на министрите в Рим приема декларация „Стратегии за елиминиране на насилието срещу жени в обществото: медии и други средства“, в която се казва, че Съвета на Европа трябва да изготви и да приложи План за действие за борба с насилието срещу жени. Такъв план се приема през юни 1998 г. и в него се препоръчват няколко мерки включващи реформи в законодателството и съдебната система, както и мерки по превенция, обучение и помощ на жертвите. Няма данни за изпълнението на този план на национално ниво, доколкото в български контекст въобще е спряно изпълнението на общите планове за действие след 1997 г.

През април 2002 г. Комитетът на министрите приема резолюция, която призовава страните членки: да прегледат законодателството си и политиките относно правата на жените и да разпознае факта, че мъжкото насилие над жени е главният структурен и социален проблем, основан на неравнопоставени властови отношения между мъжете и жените и да окуражи активното участие на мъжете в борбата с насилието над жени.

На 21 юни 1999, Европейският парламент призовава страните членки да криминализират домашното насилие срещу жени и да създадат услуги, които да помагат на жените жертви на домашното насилие. Темата за домашното насилие в европейски контекст се развива по-бавно в политиките на Съюза, доколкото рамкирането на проблема минава в началото през общия въпрос за „човешките права“ и се движи към въпроса за „общественото здраве“. Пантйенс показва в своето изследване, че дефинирането на проблема за домашното насилие от страна на европейските политики в този „здравен контекст“ прави така, че в него са включени освен жени, деца и младежи, което в крайна сметка политически го позиционира като „полово неутрален“ (Paantjens, 2004). На ниво Европейски съюз, темата за домашното насилие срещу жени е адресирана главно от две женски неправителствени организации - „Жени срещу насилието – Европа“ (WAVE ) и Европейското женско лоби (EWL).

От краткия преглед на международния контекст на политиките към проблема става ясно, че през последните две десетилетия той постепенно спира да се приема като личен проблем и започва да придобива публично значение. С промяната на възгледите се налага и промяна във формулирането на дефиницията за домашно насилие.

На Запад се използва терминът “насилие върху интимния партньор” вместо общия термин “домашно насилие”, който може да бъде също насилие върху дете или върху по-възрастен, което личи и от общоприетата дефиниция:

Домашното насилие е модел на насилническо поведение,предназначено да упражняват власт и контрол над лице в една интимна връзка чрез заплашващо, уплашващо, увреждащо и тормозещо поведение. (Dutton, 1995)

Това определение донякъде съвпада с член втори от Закона за защита от домашното насилие,приет от 39-то Народно събрание на 16 март 2005 г.

Домашно насилие е всеки акт на физическо, психическо или сексуално насилие, както и опитът за такова насилие, принудителното ограничаване на личната свобода и на личния живот, извършено спрямо лица, които се намират или са били в семейна или родствена връзка, във фактическо съпружеско съжителство или които обитават едно жилище. (Чл. 2. ЗЗДН)

Можем да разделим историята на политиките по темата „домашно насилие срещу жени“ в национален мащаб – преди приемането на закона, след приемането ни в ЕС и след 2007 г. Преди да бъде приет закона, през 2003 година е проведено проучване от Националния център за изследване на общественото мнение (НЦИОМ) за причините за насилие в семейството. Основните изтъкнати причини са безпаричие/безработица/финансови проблеми – 76 на сто и ненаказуемостта на домашното насилие - 24,6 на сто. С това изследване се прави опит да се повиши чувствителността към проблема сред българското общество, както и се легитимира чрез общественото мнение необходимостта от приемането на специално законодателство. През април 2004 г. народният представител Марина Дикова внася в Парламента проект на закон за защита от домашното насилие. Този закон всъщност е изготвен от активисти на неправителствената организация „Български център за джендър изследвания“, която още същата година съвместно с 3-то и 5-то РПУ откриват приемна за пострадали от домашно насилие и сексуални престъпления.

В закона е формулирано, че домашно насилие е всеки акт или опит за физическо, психическо или сексуално насилие. За такъв вид престъпление се смята и принудителното ограничаване на личната свобода, извършено и спрямо бивши съпрузи, роднини или хора, живеещи в една къща. Съдът ще може да забрани на побойниците да наближават жилището или местоработата на жертвата, както и да ги изгони от общия дом. Магистратите могат да забранят на насилника да общува временно с децата си или да го принуди да посещава специализирани програми. Всички тези мерки могат да бъдат наложени за срок от 30 дни до една година.

След приемането на ЗЗДН, неправителствените организации продължават дейността с много по-голяма интензивност и вече с много по-активното съдействие от страна на полицията, местната власт и съда. Правителствените политики по темата са факт няколко години след законодателните промени, когато Министерството на труда разработва план за изпълнението на Програмата за превенция и защита срещу домашното насилие за периода 2007-2008 г. (Програма, която е предвидена в ЗЗДН, но е финансово неосигурена и остава неизпълнена).

През същия период, България като страна членка се включва в кампанията на Съвета на Европа за „Месец на борба срещу насилието над жени, включително и домашното“, за провеждането на който са отговорни вече правителствени институции в лицето на Министерството на труда и социалната политика като национален координатор, а не неправителствени организации. През 2007 г. Министерството на здравеопазването стартира кампания, за да осигури психиатрична помощ на жертвите на домашно насилие. Цялата 2007 г., когато България става член на Европейския съюз включва невиждана активност от страна на държавата по отношение на дейностите, във фокуса, на които е борбата с насилието срещу жени. Народното събрание също се включва като партньор на Съвета на Европа по кампанията “Парламентаристи срещу домашното насилие” през 2008 г.

През 2009 г. Министерският съвет одобрява няколко проекта за поправки в закона за защита срещу домашното насилие, направени от неправителствените организации, част от които се приемат.

Развитието на темата в България е бавно, но както видяхме, то повтаря донякъде общото отваряне на „частния“ характер на домашното насилие. Две различни теории се опитват да обяснят тези процеси. Едната си служи със сравнителен анализ на политиките, като се фокусира върху социалните движения, а другата върху теоретизирането на международните отношения като въвежда понятието „международна социализация“. Този подход не смесва просто двете теории, а предлага тезата, че става дума за исторически процес, в който националните женски движения имат повече значение в по-ранната му фаза, а международната социализация има по-голям ефект в по-късната фаза. (Hawkins and Humes, 2002). По-нататък, въпросът, който изследователите поставят е кои държави е възможно да бъдат поставени в тези категории и кои е най-малко възможно да бъдат засегнати от тези процеси. Очакването е, че водещите страни се характеризират със силни и автономни национални социални групи и и разполагат с по-големи възможности, предпоставени от законодателната база. Страните последователки се социализират като приемат международните норми и имат по-ниски нива на политическа стабилност.                               
2. Закон за защита от домашното насилие. Анализ.                
     Законът урежда правата на лицата пострадали от домашно насилие, мерките за защита и реда на тяхното налагане. Според Закона домащното насилие е всеки акт на физическо, психическо и сексуално насилие, както и опита за такова насилие, включително принудителното ограничаване на личната свобода и на личния живот, което се извършва спрямо лица в семейна среда или родствена връзка.

Защитата от домашното насилие се осъществява чрез: задължаване на извършителя да се въздържа от домашно насилие; отстраняване на извършителя за определено време; забрана на извършителя да приближава жилището,местоработата и места за социални контакти и отдих на пострадалото лице; временно определяне на местоживеенето на детето при пострадалия родител или при родител, при когото не е извършено насилие; задължаване на извършителя на насилието да посещава специални програми; насочване на пострадалите лица към програми за възстановяване. 

Според Закона държавата създава условия за изпълнението на програми, както за превенция, така и за осигуряване на помощ за пострадалите. Глава II разглежда производството за налагане на мерки за защита срещу домашното насилие. 
Компетентен орган тук е районният съд по настоящ адрес на пострадалото лице и съдът, пред който има висящо дело. 

Производството по издаване на заповедта може да се образува по: 

1) Молба на пострадалото лице; 

2) Искане на директора на дирекция социално подпомагане; 

3) Молба на брат, сестра или лице, което е в родствена връзка по права линия без ограничение.

При разглеждане на делото в деня на постъпване на молбата, съдът насрочва открито съдебно заседание в срок не по късно от 30 дни. Когато молбата или искането съдържат данни за пряка или непосредствена опасност за живота и здравето на пострадалото лице, районният съд в закрито заседание, без призоваване на страните, издава заповед за незабавна защита в срок до 24 часа от получаването на молбата.

Раздел 3 е насочен към изпълнение на заповедта за защита. Заповедта за защита подлежи на незабавно изпълнение. Полицейските органи следят за изпълнението на заповедта, когато с нея е заложена мярка. При неизпълнение на заповедта на съда полицейският орган задържа нарущителя и уведомява незабавно органите на прокуратурата. За неуредените по този закон въпроси се прилагат разпоредбите на гражданско процесоалния кодекс.
